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Ewaluacja ex-ante



SPIS TRESCI

WSTEP

1. BADANIE KOMPLETNOSCI

2. BADANIE TRAFNOSCI

3. BADANIE PRZEWIDYWANEJ SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI
4. BADANIE SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ | ZEWNETRZNE!

5. BADANIE SYSTEMU REALIZACJI

6. BADANIE SYSTEMU MONITOROWANIA



Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego
Aktywne Pogranicze (dalej: Strategia) zostata przeprowadzona w celu oceny trafnosci,
przewidywane] skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii, przed jej przyjeciem zgodnie
z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Prace nad Strategig odbywaty sie w modelu ekspercko-partycypacyjnym. Funkcjonowat
nieformalny Zespo6t Roboczy, ktéry wspodtpracowat z zewnetrznymi ekspertami wspierajgcymi
proces opracowania diagnozy, a takze dokumentu strategii, w tym model struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Prowadzono szerokie konsultacje spoteczne uwzgledniajgce
przeprowadzone badania, a takie warsztaty strategiczne w poszczegélnych gminach
partnerstwa.

Ewaluacja ex-ante bazuje na analizie danych zastanych (metoda desk-research), ktéra
obejmuje:
e Dokumentacje opracowang w zwigzku z przygotowaniem projektu Strategii
e Inne dokumenty opracowywane przez poszczegdlne gminy (m.in. raporty o stanie
gmin)
e Dane diagnostyczne w oparciu o statystyke publiczna.

W przeprowadzonej ewaluacji ex-ante dokonano oceny Strategii pod katem nastepujgcych
kwestii:
e kompletnosci (elementy strategii okreslone w przepisach prawa),
e trafnosci (zasadnos$¢ diagnozy, adekwatnos¢ celéw Strategii w odniesieniu do wyzwan
rozwojowych, poprawnos¢ wymiaru terytorialnego),
e skutecznosci i efektywnosci (analiza tego, czy dziatania zostaty prawidtowo dobrane
pod katem osiggniecia wyznaczonych celow),
e spdjnosci wewnetrznej (powigzanie misji, celéw, obszaréw priorytetowych)
i zewnetrznej (zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi/programowymi wyzszego
rzedu),
e systemu realizacji (ocena czy system wdrazania daje szanse na osiggniecie zatozonych
celéw),
e systemu monitorowania (poprawnosc¢ systemu monitoringu i ewaluacji).

W ramach tej czesci badania przeprowadzono analize polegajgcg na analizie projektu Strategii
pod katem zawarcia wszystkich niezbednych elementéw, okreslonych w ustawie
o samorzadzie gminnym. Stwierdzono, ze projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla



nastepujgcych gmin: Hanna, Janéw Podlaski, Koden, Konstantyndw, Miasto Terespol. Lesna
Podlaska, Piszczac, Rokitno, Stawatycze, Terespol, Tuczna i Zalesie, zawiera wszystkie
elementy wskazane wprost w ustawie. Dodatkowo w strategii zamieszczono takze liste
projektéw realizujgcych cele strategiczne. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze

dokument nie wymaga uzupetnienia o dodatkowe elementy czy czesci.

ELEMENTY STRATEGII WYNIKAJACE Z
USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM
Whioski z diagnozy

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym
W wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich
osiggniecia

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej (forma
tekstowa i graficzna)

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenie polityki przestrzennej w gminie

Obszary strategicznej interwencji okreslone w
strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1668 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), wraz z
zakresem planowanych dziatan

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan

system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzgdzania dokumentow wykonawczych
ramy finansowe i Zrédta finansowania

CZESCI PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO

Whioski z diagnozy

Wizja, cel strategiczny i cele operacyjne, dziatania i
wskazniki ich osiggniecia

Wizja, cel strategiczny i cele operacyjne, dziatania i
wskazniki ich osiggniecia

Wizja, cel strategiczny i cele operacyjne, dziatania i
wskazniki ich osiggniecia

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej

Terytorialny wymiar wsparcia, Obszary strategicznej
interwencji, obszary funkcjonalne, podejscie
zintegrowane

Nd.

Zasady i struktura zarzadzania procesem wdrazania
strategii
Ramy finansowe i zrodta finansowania

Diagnoza na potrzeby Strategii zostata przeprowadzona zgodnie z zapisami ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju i dotyczy nastepujacych sfer: potozenie, Srodowisko
przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe, demografia i potencjat spoteczny, rynek pracy,
potencjat gospodarczy, infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna i zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw, jakos$¢ zarzadzania i sytuacja finansowana. Proces diagnozy zostat
oparty o analize danych metodg desk research, gdzie wykorzystano dane pochodzace ze
statystyki publicznej (m.in. BDL, MRL), a takze innych ogdlnodostepnych zasobow. W oparciu
o zebrane dane i informacje okreslono wnioski z powigzan funkcjonalnych, a takze okreslono
potencjaty obszaru partnerstwa. Na tej podstawie podjeto decyzje o okresleniu misji
partnerstwa, a takze zdefiniowano cel gtéwny koncentrujac sie na silnych stronach

partnerstwa. Ponadto okreslono 3 cele strategiczne W ramach poszczegdlnych celow



strategicznych okreslono cele operacyjne, ktére majg charakter kierunkéw dziatan. Cele
strategiczne odnoszg sie do stworzenia marki Aktywne Pograniczem, rozwoju gospodarczego,
a takze wsparcia lokalnych spotecznosci.

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzgdzie gminnym, dokument Strategii zawiera wnioski
z diagnozy.

Ocena ewaluacji Raportu diagnostycznego wykazata jego poprawnosé¢ i aktualnosé.
Wykorzystano dostepne dane statystyczne, dokonano podsumowan diagnozy
w poszczegdlnych czesciach formutujgc przy tym wstepne rekomendacje dotyczgce
pozadanych kierunkéw dziatan. Potencjaty i wyzwania rozwojowe wskazane w Strategii
znajdujg swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych czesciach raportu diagnostycznego.

Cele Strategii zostaty okreslone adekwatnie do wyzwan rozwojowych Partnerstwa. Wpisujg
sie one takze w zasade zréwnowazonego rozwoju i sg wzajemnie komplementarne. Nie
zidentyfikowano celdw, ktdére nie sprzyjatyby osiggnieciu przyjetej wizji rozwoju obszaru.
Stusznos¢ wizji, celdw oraz kierunkéw dziatan potwierdzono podczas wewnetrznych spotkan
przedstawicieli partnerstwa, a takze konsultacji.

Strategia zawiera takze nowy element, jakim jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej.
Jest to krok w kierunku integrowania planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem
przestrzennym. Strategie rozwoju muszg zawieraé model struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz obszary strategicznej interwencji (obowigzkowo te wynikajgce ze strategii
wojewodzkiej). Model funkcjonalno-przestrzennej struktury partnerstwa Aktywne Pogranicze
opiera sie na zasadzie kontynuacji wdrazania polityk spoteczno-gospodarczych oraz
przestrzennych, uwzgledniajgc obecny stan zagospodarowania terenu. Jest to schemat
przedstawiajacy sposéb organizacji obszaru oraz stanowigcy punkt odniesienia dla dziatan
rozwojowych.

Dla wyodrebnionych uktaddw, struktur oraz stref przewidziano réznorodne dziatania oraz
kierunki rozwoju w ramach realizacji polityk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych.
Zamieszczony w strategii opis i czes$¢ graficzna modelu funkcjonalno-przestrzennego stanowiag
odzwierciedlenie zapiséw diagnozy oraz celdw i kierunkéw dziatain, ktére mogg byé
przedstawione w przestrzeni.

Wymiar terytorialny polityki to takze okreslone na poziomie regionalnym obszary strategicznej
interwencji (OSI). OSI to obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych Iub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna
taczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z réinych Zrodetf, lub rozwigzania regulacyjne. Terytorium partnerstwa



Aktywnego Pogranicza objete zostalo nastepujgcymi OSI| wyznaczonymi w KSRR 2030:
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz Wschodnia Polska. Oczekiwanym efektem
podejmowanych dziatan z poziomu krajowego powinien byé rozwéj lokalnych firm, wzrost
liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancow oraz bazy dochodowej
samorzgddéw terytorialnych.

W odniesieniu do OSI regionalnych obszar partnerstwa zlokalizowany jest na terenie dwéch
OSl regionalnych: trzech OSI regionalnych: Podlaski i Polesie.

e OSl Polesie, ktore zgodnie ze strategig powinno skupi¢ sie na spoteczno-gospodarczym
wykorzystaniu zasobdéw S$rodowiska przyrodniczego i kulturowego Pojezierza
teczynsko-Wtodawskiego oraz terenéw nadbuzaniskich.

e OSI| Podlaski — priorytetem rozwoju jest ,gospodarcze wykorzystanie potencjatu
krajowych i europejskich korytarzy transportowych

Rozwinieciem struktury operacyjnej sg cele operacyjne, bedgce w istocie kierunkami dziatan,
ktore przypisano do poszczegdlnych celdw strategicznych. Wskazujg natomiast na pozadany
kierunek zmian. Doszczegotowieniem kierunkdéw dziatan sg projekty wskazane w strategii,
ktérych realizacja pozwoli na osiggniecie zdefiniowanych celow.

Odpowiedni dobdr dziatan zostat potwierdzony w wyniku przeprowadzonych konsultacji
spotecznych Strategii. W zwigzku z faktem niezgtoszenia zasadniczych uwag, ktore
kwestionowatyby przyjety uktad celdw i kierunkdéw dziatan, nalezy wnioskowaé, ze w opinii
lokalnych spotecznosci dziatania zostaty wybrane pod katem osiggniecia wyznaczonych celow
i stwarzajg szanse skutecznej realizacji Strategii.

Zdecydowana wiekszos¢ projektéw to projekty wtasne samorzgddéw terytorialnych. Zatozono,
ze samorzad lokalny nie jest w stanie wygospodarowaé petnych srodkéw na finansowanie
inwestycji w ramach wtasnych zasobdéw. W zwigzku z tym w Strategii okreslono, ze Zzrédtem
finansowania bedg takze srodki zewnetrzne, a skala i rodzaj dziatah bedg przede wszystkim
uzaleznione od pozyskania funduszy zewnetrznych. Moze to powodowac ryzyko
niezrealizowania czesci projektdw, jednakze nalezy pamieta¢, ze gminy partnerstwa posiadajg
duze doswiadczenie w skutecznym aplikowaniu i pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.

W Strategii okreslono wiele mozliwych Zrddet finansowania podkreslajgc potrzebe
dywersyfikacji potencjalnych srodkow gwarantujgcych mozliwo$é realizacji projektow
wpisujacych sie w cele strategii. Wsréd zidentyfikowanych srodkéw wskazano m.in. $rodki
witasne, srodki europejskie, srodki budzetu panstw, a takze srodki prywatne, ktére sg
szczegolnie istotne w przypadku realizacji czesci inwestycji (np. rewitalizacja).



Ocena ram finansowanych realizacji Strategii jest ogdlnie pozytywna. Sytuacja finansowa
podmiotéw jest stabilna, co pozwala na osiggniecie zamierzonych celdw poprzez realizacje
zidentyfikowanych inwestycji.

Strategia w sposéb prawidtowy i adekwatny identyfikuje potencjalne zrédta finansowania. Jest
to sposdb typowy dla tego rodzaju dokumentéw, a ponadto istotnym jest przywotanie
mozliwosci finansowania w ramach unijnej perspektywy finansowej 2021-2027.

Strategie cechuje wysoka spdjno$¢ wewnetrzna. Zachowano logike powigzan z czescia
diagnostyczng dokumentu, ktéra tworzy podstawy do formutowania celdéw na poziomie
strategicznym i kierunkdw dziatan. Analiza adekwatnosci celéw wskazuje, ze we witasciwy
sposob odpowiadajg one na zdiagnozowane problemy i potencjaty rozwojowe partnerstwa.

Cele strategiczne zostaty uszczegdétowione w postaci celéw operacyjnych (kierunkéw dziatan).
Relacje posiadajg odpowiednig hierarchie. Cele operacyjne zawierajg sie w celu strategicznym
i stanowig jego operacjonalizacje. Nie sg nadmiernie szczegétowe, aby nie stwarzato to ryzyka
pominiecia istotnych obszaréw interwenc;ji Strategii. Liczba celdw, zaréwno strategicznych, jak
i celéw operacyjnych, wskazuje na skupienie sie na tych kwestiach, ktdre z jednej strony stuzg
rozwigzywaniu problemdéw, a z drugiej wspierajg potencjaty i przewagi rozwojowe
partnerstwa.

Strategia zawiera klarowny przekaz, ktdry nie jest rozmyty poprzez zbyt duzg ilos¢ celdw
strategicznych oraz celéw operacyjnych.

Lista projektéw zawiera kompletny zestaw inwestycji realizujgcych cele strategiczne
i wpisujacych sie w cele operacyjne. Propozycje przedsiewzieé¢ przewidzianych do realizacji
w ramach Strategii zostaty dostosowane do uwarunkowan i mozliwosci finansowania
z réznorodnych zrédet finansowania (w tym instrumentu Innego Instrumentu Terytorialnego).
Zgodnie z logika interwencji projekty zgrupowane sg w taki sposdb, aby wpisywaty sie
w odpowiadajgce im cele operacyjne i realizowaty poszczegdlne cele strategiczne. Lista
projektéow nie stanowi swoistej ,listy zyczeniowej”, jest realistyczna i dostosowana do
mozliwosci organizacyjnych, finansowych oraz prawnych samorzgddéw partnerskich.

Lista obejmuje zestaw przedsiewzie¢, ktére z jednej strony rozwigzujg najwazniejsze problemy
i bariery opisane w diagnozie, z drugiej za$ wspierajg potencjaty i zwiekszajg mozliwosci
rozwojowe gminy catego partnerstwa.

Zakres oraz tryb opracowania, opiniowania i przyjmowania dokumentu jest zgodny
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi dotyczgcymi strategii rozwoju ponadlokalnego
zawartymi w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawie o samorzadzie
gminnym.

Analiza  spojnosci  zewnetrznej  wykazata  takze silne  powigzania  Strategii
z politykami publicznymi i celami rozwojowymi zarowno w wymiarze regionalnym.



Strategia gwarantuje mozliwos¢ wspoétfinansowania wielu planowanych dziatan z réznych
zrodet, w tym miedzy innymi z budzetu Unii Europejskie;j.

System realizacji Strategii ,Aktywne Pogranicze” zostat oparty na porozumieniu jednostek
tworzacych Partnerstwo, podpisanym w dniu 10 grudnia 2021 roku, ktére okresla strukture
zarzadczg oraz wskazuje poszczegdlne organy odpowiedzialne za wdrazanie dziatan.
W ramach struktury powotano Lidera Porozumienia, reprezentujgcego Partnerstwo
w sprawach zwigzanych z realizacjg strategii. Dodatkowo powotano Rade Partnerstwa, ktorej
zadania obejmuja opiniowanie dokumentu strategii, inicjowanie zmian oraz nadzér nad
realizacjg powierzonych zadan.

Do obowigzkéw partnerow nalezy m.in. opracowanie projektu strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz przedkfadanie go do uzgodnien i zaopiniowania, natomiast Rada petni
funkcje opiniodawczo-kontrolng. Dokument strategii podkresla znaczenie monitoringu
i ewaluacji, ktére majg charakter staty i systematyczny, a nie wytgcznie naprawczy. Kluczowym
elementem jest réwniez wtaczanie interesariuszy oraz prowadzenie szerokich dziatan
partycypacyjnych, co zwieksza transparentnos¢ procesu i jego spoteczny wymiar.

Proponowany system realizacji jest przejrzysty, nieskomplikowany i trafny, umozliwiajgc
skuteczng koordynacje dziatan pomiedzy gminami wchodzgcymi w sktad Partnerstwa oraz
operacjonalizacje celdw strategii. Szczegdblnie istotne bedzie utrzymanie aktywnosci
partycypacyjnej na etapie wdrazania i monitorowania oraz przeprowadzenie ewaluacji ex-
post, pozwalajgcej oszacowac jakos¢, wartos¢ i znaczenie strategii w odniesieniu do
zatozonych kierunkéw dziatan.

Monitoring jest prowadzony w celu zapewnienia ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci
realizacji Strategii. Pozwala wykry¢ zagrozenia i ewentualng koniecznos¢ modyfikacji
planowanych dziatain. W ocenianym projekcie Strategii przedstawiono planowane rezultaty
poszczegblnych dziatan i do tych rezultatéow przypisano odpowiednie wskazniki pomiaru.
Pomiar wartosci wskaznikéw osiggniecia celdow strategicznych nastgpi trzykrotnie: w roku
2025, wroku 2027 i w roku 2031. Istotnym elementem ewaluacji strategii bedzie takze
informowanie interesariuszy o realizacji proceséw oraz o wynikach badan ewaluacyjnych
poprzez m.in. zamieszczanie informacji na stronach internetowych, media spotecznosciowe,
a takze spotkania informacyjne.

Mozna stwierdzi¢, ze system monitorowania Strategii umozliwi efektywne obserwowanie
postepu w jej realizacji. Ponizej przedstawiono zestawienie przyktadowych wskaznikow wraz



z informacjg, czy zostat on prawidtowo dobrany z punktu widzenia mozliwosci monitorowania

dziatan okreslonych w strategii.

Cel / Nazwa wskaznika przyktadowego wskaznika
pomiaru

Czy za pomoca wskaznika mozna monitorowac zjawiska
przypisane do celu?

Cel 1: Stworzenie marki Aktywne Pogranicze

Liczba opracowanych systemoéw promocji produktow
lokalnych

TAK

Wskazuje na podejmowanie dziatan zwigzanych ze
stworzeniem systemu promocji i wsparciem
przedsiebiorczosci

Liczba zmodernizowanych zrddet ciepta

TAK
Wskazuje na prowadzenie dziatar zwigzanych ze
stworzeniem zielonego obszaru

Liczba wybudowanych zbiornikéw retencyjnych

TAK

Wskazuje na prowadzenie dziatan zwigzanych ze
stworzeniem zielonego obszaru oraz prowadzeniem dziatan
dotyczacych stworzenia wspdlnej oferty turystycznej

Liczba nowoutworzonych szlakéw turystycznych

TAK
Wskazuje na prowadzenie dziatan dotyczgcych stworzenia
wspolnej oferty turystycznej

Liczba wspartych obiektow w miejscach dziedzictwa
naturalnego

TAK
Wskazuje na prowadzenie dziatan dotyczacych stworzenia
wspolnej oferty turystycznej

Cel 2: Rozwdj gospodarczy Aktywnego Pogranicza

Liczba wspartych inkubatoréw przedsiebiorczosci

TAK

Wskazuje na podejmowanie dziatan zwigzanych ze

wsparciem i rozwojem przedsiebiorczosci

Liczba zrealizowanych projektéow dotyczgcych technologii
informacyjno-komunikacyjnych

TAK

Wskazuje na podejmowanie dziatan zwigzanych ze

wsparciem i rozwojem przedsiebiorczosci

Liczba wybudowanych/zmodernizowanych potaczen
drogowych

TAK

Wskazuje na podejmowanie dziatan zwigzanych ze

wsparciem i rozwojem przedsiebiorczosci

Liczba zrealizowanych projektéow dotyczacych lokalnego
systemu zarzadzania skutkami zmian klimatu

TAK
Wskazuje na podejmowanie dziatan zwigzanych z lokalnym
systemem zarzadzania skutkami zmian klimatu

Liczba stworzonych lub klastréw

energetycznych

spotdzielni

TAK
Wskazuje na podejmowanie dziatan zwigzanych z lokalnym
systemem zarzgdzania skutkami zmian klimatu

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

TAK
Jest zwigzany z podejmowaniem dziatan zwigzanych ze
wsparciem i rozwojem przedsiebiorczosci




Cel 3: Wspieranie lokalnych spotecznosci

Liczba osodb, ktérym przyznano swiadczenia pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci (pomoc pieniezna razem)

TAK
Wskazuje na dziatania dotyczace wsparcia osdb starszych i
zaleznych

Liczba opracowanych gminnych programéw rewitalizacji

TAK
Wskazuje na dziatania dotyczace prowadzenia rewitalizacji

Liczba nowoutworzonych podmiotéw ekonomii
spoteczne;j

TAK
Wskazuje na dziatania dotyczace wsparcia osob starszych i
zaleznych

Cztonkowie kot/klubdw/sekcji w osrodkach kultury

TAK
Wskazuje na dziatania dotyczace wsparcia osob starszych i
zaleznych

Liczba nowoutworzonych organizacji pozarzagdowych

TAK

Wskazuje na dziatania dotyczace wsparcia osob starszych i
zaleznych, a takze dzieci i mitodziezy (w zaleznosci od
prowadzonych zajeé, projektow itp.)

Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych

TAK
Wskazuje na dziatania zwigzane celem Zdrowe
spoteczenstwo

Przedsiebiorcy, u ktérych zorganizowane zostaty staze i
praktyki zawodowe

TAK
Wskazuje na dziatania zwigzane ze wsparciem mtodziezy




